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Le	  Casse	  edili	  	  
Un	   sistema	   nazionale	   a	   rete	   coordinato	   da	   CNCE,	  
ges@to	   dalle	   par@	   sociali	   del	   se%ore	   delle	   costruzioni,	  
secondo	  le	  disposizioni	  de%ate	  dai	  CCNL	  di	  se%ore.	  

Le	  Casse	  edili	  sono	  parte	  di	  un	  sistema	  federa?vo	  all'interno	  del	  
quale	  ogni	  Cassa	  edile/Edilcassa	  man?ene	  la	  propria	  iden?tà	  sia	  
ges?onale	   che	   amministra?va,	   partecipando	   ad	   un	   sistema	  
nazionale	  e	  operando	  secondo	  linee	  guida	  ed	  indirizzi	  omogenei	  
da?,	  per	  il	  tramite	  della	  CNCE,	  	  dalle	  par?	  sociali	  cos?tuen?.	  



Le	  12	  Casse	  edili/Edilcasse	  dell’area	  del	  sisma	  2016	  
	  una	  importante	  realtà	  nel	  sistema	  CNCE	  

i	  territori	  provinciali	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  le	  casse	  edili	  



Le	  12	  Casse	  edili/Edilcasse	  dell’area	  del	  sisma	  2016	  
	  una	  importante	  realtà	  nel	  sistema	  CNCE	  

l’area	  del	  cratere	  	  



La	  CNCE	  rappresenta,	  aLraverso	  la	  
raccolta	  dei	  da?	  del	  sistema	  delle	  
denunce	  MUT,	  un	  importante	  
osservatorio	  sta?s?co	  	  sulle	  
dinamiche	  e	  sulle	  tendenze	  in	  aLo	  nel	  
seLore,	  rilevante	  anche	  nel	  quadro	  
territoriale	  allargato	  della	  
ricostruzione	  post	  sisma	  2016.	  
Ad	  esempio	  nell’anno	  solare	  2018	  i	  lavoratori	  
operai	   iscriQ	   alla	   Banca	   da?	   nazionale	   APE	  
nelle	   12	   struLure	   dell’area	   sisma	   sono	   sta?	  
47.212	  pari	  al	  9,45%	  del	  totale	  nazionale.	  

Le	  12	  Casse	  edili/Edilcasse	  	  	  
osservatorio	  nell’area	  del	  cratere	  	  



Elaborazione	  sta?s?ca	  CNCE	  gennaio	  2019	  -‐	  ORE	  LAVORATE	  REGISTRATE	  IN	  CASSA	  EDILE	  
oLobre	  2016	  -‐	  seLembre	  2017	  /	  oLobre	  2017	  -‐	  seLembre	  2018)	  

Totale 2016-2017 Totale 2017-2018 % CASSA EDILE N. 
      MARCHE   

2.728.171 2.656.844 -2,61% Ancona 1 
2.102.264 2.531.566 20,42% Ascoli Piceno 1 
3.552.858 3.715.880 4,59% Cedam 1 
1.800.322 2.394.925 33,03% Macerata 1 

10.183.615 11.299.215 10,95% Totale Regionale 4 

      UMBRIA   
7.235.938 6.900.876 -4,63% Perugia  1 
2.285.160 2.199.777 -3,74% Terni 1 

9.521.098 9.100.653 -4,42% Totale Regionale 2 

      LAZIO   
4.939.801 5.145.511 4,16% Edilcassa Lazio 1 
1.505.322 1.503.020 -0,15% Rieti 1 

6.445.123 6.648.531 3,16% Totale Regionale 2 

      ABRUZZO   
6.705.966 6.969.935 3,94% Edilcassa Abruzzo 1 
7.808.607 7.188.192 -7,95% L'Aquila 1 
1.899.269 2.033.697 7,08% Pescara 1 
2.405.223 2.594.920 7,89% Teramo 1 

18.819.065 18.786.744 -0,17% Totale Regionale 4 
44.968.900 45.835.144 1,93% Totale area sisma 2016  12 

Fonte:	  CNCE	  
elaborazione	  da@	  MUT+	  SOLDO	  +	  CE2000	  +	  ALTRI	  SISTEMI	  DI	  GESTIONE	  

Indicatori	  sta?s?ci	  di	  seLore	  A	  



Elaborazione	  sta?s?ca	  CNCE	  gennaio	  2019	  –	  MASSA	  SALARI	  DENUNCIATA	  IN	  C.E.	  
oLobre	  2016	  -‐	  seLembre	  2017	  /	  oLobre	  2017	  -‐	  seLembre	  2018)	  

Totale 2016-2017 Totale 2017-2018 % CASSA EDILE N. 
      MARCHE   

29.809.856 29.169.185 -2,15% Ancona 1 
22.386.674 27.087.170 21,00% Ascoli Piceno 1 
35.682.757 37.719.212 5,71% Cedam 1 
19.479.519 25.832.260 32,61% Macerata 1 

107.358.806 119.807.827 11,60% Totale Regionale 4 
          

      UMBRIA   
76.369.151 79.329.851 3,88% Perugia  1 
24.507.479 23.676.221 -3,39% Terni 1 

100.876.630 103.006.072 2,11% Totale Regionale 2 
          

      LAZIO   
52.679.072 54.652.359 3,75% Edilcassa Lazio 1 
15.984.672 16.036.418 0,32% Rieti 1 

68.663.744 70.688.777 2,95% Totale Regionale 2 
          

      ABRUZZO   
55.904.922 59.460.322 6,36% Edilcassa Abruzzo 1 
82.618.150 76.128.845 -7,85% L'Aquila 1 
20.234.223 21.707.546 7,28% Pescara 1 
25.533.944 27.562.253 7,94% Teramo 1 

184.291.239 184.858.966 0,31% Totale Regionale 4 
461.190.419 478.361.642 3,7 Totale area sisma 2016  12 

Fonte:	  CNCE	  
elaborazione	  da@	  MUT+	  SOLDO	  +	  ALTRI	  SISTEMI	  DI	  GESTIONE	  

Indicatori	  sta?s?ci	  di	  seLore	  B	  



Elaborazione	  sta?s?ca	  CNCE	  gennaio	  2019	  –	  IMPRESE	  ISCRITTE	  IN	  CASSA	  EDILE	  
oLobre	  2016	  -‐	  seLembre	  2017	  /	  oLobre	  2017	  -‐	  seLembre	  2018)	  

Totale 2016-2017 Totale 2017-2018 % CASSA EDILE N. 
      MARCHE   

931 935 0,35% Ancona 1 
484 547 13,02% Ascoli Piceno 1 
957 956 -0,10% Cedam 1 
665 873 31,32% Macerata 1 

3.037 3.310 9,00% Totale Regionale 4 
          

      UMBRIA   
2.708 2.757 1,84% Perugia  1 

813 799 -1,79% Terni 1 
3.521 3.556 1,00% Totale Regionale 2 

          
      LAZIO   

958 956 -0,21% Edilcassa Lazio 1 
552 571 3,56% Rieti 1 

1.510 1.527 1,17% Totale Regionale 2 
          
      ABRUZZO   

1.036 1.021 -1,45% Edilcassa Abruzzo 1 
2.034 1.830 -10,06% L'Aquila 1 

669 681 1,74% Pescara 1 
829 877 5,81% Teramo 1 

4.568 4.408 -3,50% Totale Regionale 4 
12.635 12.802 1,32% Totale area sisma 2016  12 

Fonte:	  CNCE	  
elaborazione	  da@	  MUT+	  SOLDO	  +	  ALTRI	  SISTEMI	  DI	  GESTIONE	  

•  Il	  dato	  si	  riferisce	  al	  valore	  medio	  delle	  imprese	  registrate	  in	  CE/Edilcassa.	  
** Il dato FCR relativo all'anno 2016/2017 deriva dalla somma delle singole Casse Edili successivamente unificate in FCR.	  

Indicatori	  sta?s?ci	  di	  seLore	  C	  



Elaborazione	  sta?s?ca	  CNCE	  gennaio	  2019	  –	  LAVORATORI	  ISCRITTI	  IN	  CASSA	  EDILE	  
oLobre	  2016	  -‐	  seLembre	  2017	  /	  oLobre	  2017	  -‐	  seLembre	  2018)	  

Totale 2016-2017* Totale 2017-2018* % CASSA EDILE N. 
      MARCHE   

2.440 2.450 0,43% Ancona 1 
1.528 1.821 19,18% Ascoli Piceno 1 
2.430 2.523 3,83% Cedam 1 
1.552 2.125 36,93% Macerata 1 

7.950 8.919 12,20% Totale Regionale 4 
          

      UMBRIA   
6.442 6.656 3,32% Perugia  1 
1.952 1.954 0,09% Terni 1 

8.394 8.610 2,57% Totale Regionale 2 
          
      LAZIO   

3.528 3.674 4,14% Edilcassa Lazio 1 
1.241 1.325 6,80% Rieti 1 

4.769 4.999 4,83% Totale Regionale 2 
          

      ABRUZZO   
3.903 4.012 2,79% Edilcassa Abruzzo 1 
6.088 5.553 -8,78% L'Aquila 1 
1.693 1.753 3,55% Pescara 1 
1.970 2.097 6,43% Teramo 1 

13.654 13.415 -1,75% Totale Regionale 4 
34.766 35.943 3,4 Totale area sisma 2016  12 

Fonte:	  CNCE	  
elaborazione dati MUT+ SOLDO + CE2000 + ALTRI SISTEMI DI GESTIONE 	  

* Il dato si riferisce al valore medio dei lavoratori iscritti in CE.  Per avere un raffronto con il totale dei lavoratori (numero di teste) presenti in CE è possibile far riferimento 
al dato di iscrizione APE che, tuttavia, viene calcolato su anno solare. Lavoratori presenti  in Banca Dati APE - Anno APE 2016: 520.706 - Anno APE 2017: 501.273	  

Indicatori	  sta?s?ci	  di	  seLore	  D	  



Elaborazione	  sta?s?ca	  CNCE	  	  
(semestre	  oLobre	  2017	  –	  marzo	  	  2018	  /	  oLobre	  2018	  –	  marzo	  2019)	  

ul?mo	  semestre	  

disponibil
e	  -‐	  

sistema	  di	  

denuncia	  M
UT	  

	  

semestre ottobre 2017 
- marzo 2018 

semestre ottobre 2018 - 
marzo 2019 Variazione % 

MARCHE   
Ancona 1 

lavoratori	  iscriQ	   168.783	   170.928	   1,3	   Macerata 1 

imprese	   28.893	   28.788	   -‐0,4	   UMBRIA   

massa	  salari	  	   171.488.812	   179.130.374	   4,5	   Perugia  1 

ore	  lavorate	   13.787.850	   14.047.887	   1,9	   Terni 1 
LAZIO   

Campione parziale area sisma 8 casse edili  Rieti 1 
ABRUZZO   
L'Aquila 1 
Pescara 1 

Elaborazione CNCE 30 
luglio 2019 

Teramo 1 



(semestre	  oLobre	  2017	  –	  marzo	  	  2018	  /	  oLobre	  2018	  –	  marzo	  2019)	  

TOTALI ORE LAVORATE - MUT 

CASSA EDILE N. 
semestre ottobre 

2017 - marzo 2018 
semestre ottobre 

2018 - marzo 2019 
% 

MARCHE         
Ancona 1 1.300.916 1.202.210 -7,6 
Macerata 1 1.236.108 1.353.168 9,5 
Totale campione Marche 2 2.537.024 2.555.378 0,7 

UMBRIA         

Perugia  1 3.727.461 3.863.054 3,6 
Terni 1 1.118.291 1.149.446 2,8 
Totale Regionale Umbria 2 4.845.752 5.012.500 3,4 
LAZIO         
Rieti 1 753.316 853.516 13,3 
Totale campione Lazio 1 753.316 853.516 13,3 
ABRUZZO         
L'Aquila 1 3.395.984 3.368.161 -0,8 
Pescara 1 978.213 963.235 -1,5 
Teramo 1 1.277.561 1.295.097 1,4 

Totale campione Abruzzo 3 5.651.758 5.626.493 -0,4 

Campione parziale area 
sisma  8 13.787.850 14.047.887 

1,9 

Elaborazione CNCE 30 luglio 2019 

ul?mo	  semestre	  

disponibil
e	  -‐	  

	  sistema	  di	  

denuncia	  M
UT	  

	  



Le	  Casse	  edili	  e	  la	  regolarità	  	  
Un	   sistema	   nazionale	   a	   rete	   coordinato	   da	   CNCE	   e	  
ges@to	   dalle	   par@	   sociali	   del	   se%ore	   delle	   costruzioni	  
secondo	  le	  disposizioni	  de%ate	  dai	  ccnl	  di	  se%ore.	  

Le	   Casse	   edili	   dal	   punto	   di	   vista	   tecnico	   e	   informa?co	   optano	  
per	   l’u?lizzo	   degli	   strumen?	   tecnologici	   più	   appropria?	   pur	  
partecipando,	   aLraverso	  opportune	  piaLaforme,	   alla	  messa	   in	  
rete	   delle	   informazioni	   che	   vengono	   u?lizzate	   nel	   sistema	  
nazionale	  CNCE	  e	  monitorate	  con	  apposi?	  periodici	  osservatori	  
sta?s?ci	  dalle	  par?	  sociali	  cos?tuen?.	  
	  



Le	  Casse	  edili	  e	  la	  regolarità	  	  
Le	   casse	   edili	   operano	   in	   sinergia	   con	   le	   pubbliche	  
amministrazioni	  nei	  controlli	  di	  regolarità	  e	  legalità.	  

L'esempio	   aLualmente	   più	   significa?vo	   riguarda	   il	   durconline	  
dove	   il	   sistema	   pubblico,	   tramite	   INPS	   ed	   INAIL,	   u?lizzando	  
opportuni	  strumen?	  informa?ci	  come	  le	  porte	  di	  dominio,	  in	  un	  
ambiente	   di	   cooperazione	   applica?va,	   comunica	   (in	   tempo	  
pseudo	   reale)	   con	   il	   sistema	   delle	   Casse	   edili/Edilcasse	  
interrogandolo	   riguardo	   la	   regolarità	   contribu?va	   o	   “non	  
competenza”	  di	  tuLe	  le	  imprese	  richieden?	  il	  durconline.	  
	  



Le	  Casse	  edili	  nell’area	  del	  sisma	  2016	  	  
operano	  nel	  quadro	  del	  modello	  di	  governance	  	  

e	  della	  mappa	  delle	  ordinanze	  	  

For?	   di	   questa	   esperienza	   maturata	   nella	   ges?one	   del	  
durconline,	   e	   delle	   sperimentazioni	   avvaite	   nel	   decennio	   sulla	  
base	  delle	  disposizioni	  CCNL	  in	  materia	  di	  congruità,	  
le	  Casse	  edili/Edilcasse	  dell’area	   sisma	  2016	   si	   sono	  mosse,	  da	  
subito,	   secondo	   le	   	   ordinanze	   commissariali,	   in	   aLuazione	   del	  
protocollo	   d’intesa	   siglato	   nel	   2018	   e	   i	   successivi	   accordi	   che	  
hanno	  esteso	  la	  collaborazione	  alla	  Rete	  delle	  Professioni,	  	  
per	   costruire	   un’offerta	   di	   servizio	   omogenea	   e	   unitaria,	  
funzionale	   per	   le	   imprese,	   i	   professionis?,	   le	   commiLenze,	   gli	  
uffici	  del	  	  Commissario	  straordinario	  e	  dei	  Subcommissari.	  
	  
	  



Le	  Casse	  edili	  nell’area	  del	  sisma	  2016	  	  
operano	  nel	  quadro	  del	  modello	  di	  governance	  	  

e	  della	  mappa	  delle	  ordinanze	  	  



Il	  metodo	  di	  lavoro	  
della	  CNCE	  
-‐	  cos?tuzione	  di	  un	  gruppo	  tecnico	  
con	  direLori	  ed	  esper?	  delle	  CE	  
coinvolte	  per	  lo	  studio	  di	  faQbilità	  
sull’aLuazione	  delle	  ordinanze	  
commissariali	  ;	  
-‐	  definizione	  di	  una	  procedura	  ?po	  
per	  la	  richiesta	  del	  durc	  congruità	  
presso	  le	  12	  CE	  coinvolte;	  
-‐	  avvio	  della	  fase	  di	  sperimentazione.	  



Le	  azioni	  
di	  sistema	  della	  CNCE	  
-‐	  formazione,	  in	  collaborazione	  con	  
Formedil,	  delle	  direzioni	  e	  del	  	  
personale	  delle	  nostre	  struLure	  
territoriali	  (Terni	  31	  luglio	  2018);	  
-‐	  messa	  a	  disposizione	  di	  modulis?ca	  
unitaria	  personalizzata	  per	  ciascuna	  
CE/Edilcassa;	  
-‐	  apertura	  di	  sportelli	  dedica?	  in	  
ciascuna	  CE/Edilcassa	  dell’area	  del	  
sisma;	  
informazione	  su	  procedure	  unificate	  
all’intero	  sistema	  	  
nazionale	  delle	  115	  CE.	  



Studio	  di	  faQbilità	  per	  un	  portale	  congruita.it	  



Studio	  di	  faQbilità	  per	  un	  portale	  congruita.it	  



Sistema	  informa?co	  e	  congruità	  
	  

• CNCE	  	  
Sulla	   base	   dei	   diagrammi	   di	   flusso	   procedurali	   desun?	   dalle	  
ordinanze	  commissariali,	  sta	  	  predisponendo	  una	  piaLaforma	  che	  
preveda:	  
-‐	   l'auten@cazione	   dei	   richieden@	   (impresa	   affidataria,	   RUP,	  
Dire%ore	  Lavori)	  
-‐	   la	   ges@one	   dello	   smistamento	   delle	   pra@che	   istru%orie	   verso	   le	  
casse	  competen@	  sul	  territorio.	  
Gestendo	  anche,	  nella	  fase	  istru%oria,	  tu%e	  le	  casis@che	  complesse	  
in	  cui	  imprese	  affidatarie	  e	  sub	  affidatarie	  denunciano	  e	  versano	  su	  
casse	  edili	  diverse.	  	  

Studio	  di	  faQbilità	  per	  un	  portale	  congruita.it	  



Sistema	  informa?co	  e	  congruità	  
Propagazione	  CUP	  

	  

Studio	  di	  faQbilità	  per	  un	  portale	  congruita.it	  

• CNCE	  	  
•  Ha	  ado%ato	  come	  presupposto	  logico	  che	  le	  istru%orie,	  per	  

poter	  essere	  efficaci,	  debbano	  essere	  collegate	  
univocamente	  ad	  un	  CUP	  	  

•  che	  perme%a	  il	  ricongiungimento	  di	  tu%e	  le	  denunce,	  
pervenute	  a%ravesro	  i	  sistemi	  telema@ci,	  nell'intera	  filiera	  
di	  imprese	  affidatarie	  principali,	  imprese	  sub	  affidatarie	  ed	  
imprese	  presen@	  sul	  can@ere	  per	  aXvità	  non	  edili.	  



Studio	  di	  faQbilità	  per	  un	  portale	  congruita.it	  

Sistema	  informa?co	  e	  congruità	  
Propagazione	  CUP	  

	  



Sistema	  informa?co	  e	  congruità	  
Propagazione	  CUP	  

	  

Studio	  di	  faQbilità	  per	  un	  portale	  congruita.it	  

•  AdoLare	  il	  CUP	  	  come	  criterio	  univoco	  di	  congiungimento	  	  
•  può	   essere	   base	   per	   una	   collaborazione	   tecnica	   informa?ca	  

tra	  la	  stru%ura	  Commissariale	  e	  la	  stru%ura	  CNCE	  	  
•  perfezionare	  I	  soZware	  di	  ges@one	  delle	  no?fiche	  preliminari	  	  
•  creare	   condizioni	   e	   	   modalità	   di	   interoperabilità	   tra	   la	  

pia%aforma	  Commissariale	  e	  	  pia%aforma	  CNCE.	  
	  
	   Congrui

ta.it	  



Sistema	  informa?co	  e	  congruità	  
	  Esempio	  Flussi	  opera4vi	  (1)	  

•  Impresa	  affidataria	  richiedente	  
–  OXene	  il	  	  codice	  iden@fica@vo	  CUP	  prima	  dell’esecuzione	  dei	  lavori	  
–  Fornisce	   il	   CUP	   a	   tu%e	   le	   imprese	   subaffidatarie	   indicandone	  
l’u@lizzo	   nella	   presentazione	   delle	   denunce	   mensili	   alle	   casse	  
(rela@vamente	  al	  can@ere	  sisma)	  

–  Se	  non	  iscri%a	  si	  iscrive	  alla	  cassa	  (o%enendo	  anche	  le	  credenziali	  di	  
accesso	  al	  portale)	  

–  Invia	  mensilmente	  le	  proprie	  denunce	  (a%raverso	  gli	  a%uali	  sistemi	  
in	   uso)	   indicando	   operai	   e	   can@eri	   con	   l’apposito	   contrassegno	  
SISMA2016	  ed	  inserendo	  il	  CUP	  nell’apposito	  campo	  CUP2016	  
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Sistema	  informa?co	  e	  congruità	  
Esempio	  Flussi	  opera4vi	  (2)	  

•  Impresa	  subaffidataria	  
•  Se	  non	  iscri%a	  si	  iscrive	  alla	  cassa	  (o%enendo	  anche	  le	  credenziali	  di	  accesso	  
al	  portale)	  
-  Invia	  mensilmente	   le	   proprie	   denunce	   (a%raverso	   gli	   a%uali	   sistemi	   in	  
uso)	  indicando	  operai	  e	  can@eri	  con	  l’apposito	  contrassegno	  SISMA2016	  

-  ed	   inserendo	   il	   CUP	   o%enuto	   dall’appaltatore	   nell’apposito	   campo	  
CUP2016	  

•  Richieden?	  RUP	  e	  DireLore	  Lavori	  
-  Si	  accreditano	  verso	  la	  cassa	  (prevista	  procedura	  dedicata	  da	  portale)	  
-  Inviano	  le	  richieste	  di	  congruità	  
-  Solo	  i	  DL	  inviano	  anche	  i	  seXmanali	  di	  can@ere	  
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Sistema	  informa?co	  e	  congruità	  
Esempio	  Flussi	  opera4vi	  (3)	  

• Cassa	  Edile/Edilcassa	  
–  A<raverso	  i	  sistemi	  di	  denuncia	  in	  uso:	  
•  Riceve	  tu%e	  le	  denunce	  (di	  propria	  competenza)	  interessate	  dalla	  congruità	  

–  A<raverso	  la	  cooperazione	  applica4va	  (client	  congruità):	  
•  Fornisce	  al	  portale	  le	  credenziali	  di	  RUP,	  Dire%ore	  Lavori	  ed	  imprese	  
•  Riceve	  le	  richieste	  di	  propria	  competenza	  presen@	  sul	  portale	  

–  A<raverso	  il	  proprio	  ges4onale/applicazione:	  
•  Lavora	  tu%e	  le	  richieste	  ricevute	  (istruzione/validazione)	  incrociandole	  con	  le	  

denunce	  rela@ve	  allo	  stesso	  CUP	  
•  Conta%a	  i	  richieden@	  e	  informa	  gli	  interessa@	  per	  approfondimen@	  istru%ori	  
•  Definisce	   l’esito	   (gli	   esi@)	   che,	   a%raverso	   il	   client,	   sarà	   reso	   disponibile	   sul	  

portale	  ai	  soggeX	  interessa@	  
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Sistema	  informa?co	  e	  congruità	  
Sistema	  Semplificato	  (1)	  
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Sistema	  informa?co	  e	  congruità	  
Sistema	  Semplificato	  (2)	  
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Sistema	  informa?co	  e	  congruità	  
Sistema	  Semplificato	  (3)	  
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Sistema	  informa?co	  e	  congruità	  
Sistema	  Semplificato	  (4)	  
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Grazie	  dell’aLenzione	  !	  

Presentazione	  di	  	  
GIOVANNI	  CARAPELLA	  
Dire%ore	  CNCE	  
GIUSEPPE	  AQUILANI	  	  
Responsabile	  servizi	  informa@ci	  CNCE	  
	  
Macerata,	  1	  agosto	  2019	  
DURC	  di	  congruità	  nella	  ricostruzione	  post	  sisma	  


